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Introducéo

O art. 206 da Constituicdo Federal (CF) de 1988 estabelece, em seu inciso VI, que
a educacdo no Brasil tem como um dos seus principios a “gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988), posteriormente ratificado pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) — Lei n® 9394/96. O contexto da
redemocratizacdo politica do pais, apds vinte e um anos de ditadura civil-militar, fez
emergir a demanda de movimentos sociais progressistas do campo da educacdo pela
democratizagéo da organizacao da escola, sendo uma de suas dimensdes, a gestéo escolar.
Entretanto, o processo de democratizacdo do acesso ao ensino fundamental, nos anos
1980 e 1990, proporcionou novas realidades e desafios a escola publica brasileira. De
acordo com Oliveira (2007), a universalizagdo do ensino fundamental incorporou aos
sistemas de ensino alunos de familias que durante anos foram excluidas da escola.

Apesar dos progressos na legislacdo brasileira quanto ao acesso a educacao publica,
estas garantias legais ndo foram suficientes para oportunizar a criangas e jovens a
plenitude do direito a educacdo, tendo em vista que a aprendizagem ainda estd muito
abaixo daquilo que é considerado satisfatério. Vide os resultados insatisfatorios
apresentados pelos estudantes brasileiros no PISA e na Prova Brasil, especialmente a
partir dos anos finais do ensino fundamental. Para Alves et al. (2016) ndo ha consenso
sobre a definicdo do conceito de qualidade em educacdo. Apesar disso, 0s autores
apontaram trés dimensdes para esse conceito: 0 acesso, a permanéncia e a aprendizagem.
Deste modo, a qualidade da educacéo ocorre, para eles, por meio de uma triade: quando
o aluno ingressa na escola, nela permanece e aprende de forma adequada os
conhecimentos necessarios ao seu grau de escolaridade. Apesar de termos muito ainda a
progredir no acesso e na permanéncia, a aprendizagem para todos é hoje um dos grandes
desafios dos sistemas publicos de ensino do pais, dada a forma desigual como se aprende

no interior das escolas brasileiras.



Metodologia da Pesquisa

O objetivo central deste trabalho é questionar a falsa dicotomia da gestdo
democratica e da ideia de qualidade da oferta educacional, reconhecendo o lugar
estratégico da qualidade e da equidade como parte do processo de democratizacdo da
gestdo da escola publica brasileira. Desta forma, a gestdo escolar democrética precisa
estar ancorada sob a égide da qualidade e da equidade, pois ndo faz sentido pensar no
direito a aprendizagem apenas a uma parcela restrita dos estudantes brasileiros.

A metodologia da pesquisa langou mao das técnicas da analise documental, em
especial da legislacdo brasileira que trata do principio constitucional da gestdo
democrética do ensino publico brasileiro e no que tange a padrdes minimos de qualidade
da educacdo. Além da andlise de dados do PISA e da Prova Brasil e a revisdo de literatura
de estudos relacionados a gestdo escolar e a sociologia da educacao. Foram referenciais
tedricos para este trabalho: Lick (2011), Bolivar (2017), Leithwood (2009), Dubet
(2004), Soares (2007), Chizzotti (2016) e Sammons (2008).

Resultados e Discussfes

A prerrogativa da gestao escolar democratica se consolida por meio de mecanismos
que promovam maior poder decisério para as comunidades escolares, tais como o
conselho escolar, a consulta para o provimento do cargo de diretor e a participacdo das
comunidades na elaboracdo do projeto politico-pedagdgico. Entretanto, a gestdo
democratica ndo se esgota pelas normativas legais e 0s mecanismos para a sua
consolidacdo. Este € um processo complexo e continuo, e bastante dificultado pela
tradicdo histdrica brasileira de pouco apreco a democracia (GINO & BERNADO, 2018).

O advento da reforma do Estado de 1995 transformou o Estado brasileiro de
executor para avaliador (BONAMINO, 2002). No caso da educacdo, o Estado passou a
definir metas de desempenho a serem alcangadas pelas escolas, e que, posteriormente,
passou a avaliar os resultados das unidades escolares dentro de critérios de
responsabilizacdo da gestdo escolar. Nardi (2015) aponta que a implantacdo do IDEB, em
2007, trouxe um novo contexto para a gestdo das escolas publicas brasileiras. O indicador
aprimorou as bases de regulacdo do Estado sobre o desempenho das escolas publicas

brasileiras. Por conta disso, os gestores escolares passaram a ter um duplo desafio:



mobilizar os agentes escolares para a aprendizagem dos alunos e a tarefa histérica de
democratizagdo da gestao escolar.

A educacao ocorre dentro e fora da escola. Entretanto é preciso reconhecer que a
escola assume o papel de l6cus privilegiado do conhecimento. Soares (2007) entende que
a escola ndo deve excluir qualquer um dos seus objetivos, porém deve enfatizar a
aquisicdo de competéncias cognitivas que ndo podem ser obtidas em outros ambientes.
Chizzotti (2016) afirma que o direito a educagdo ndo se limita apenas ao acesso a
escolaridade, pois é finalidade da escola garantir o direito de todo cidad&o a aprender em
um contexto estruturado e formal de ensino, a0 menos 0s conhecimentos basicos para
participar da vida social e cultural do pais. Nesse sentido, 0 acesso a escola passa a ser
mero pressuposto inderrogavel do direito de aprender.

O debate da equidade, apesar de solido no campo da sociologia da educacéo, ainda
esta bastante distante da ponta de lanca da educacdo brasileira. O que se percebe é que
nas escolas, uma parte consideravel de professores e gestores escolares ainda reproduzem
aquilo que Dubet (2004) classificou como “igualdade de oportunidades meritocratica”,
crendo que apenas a igualdade de acesso possibilitaria a oportunidade necessaria para que
todos os alunos pudessem obter sucesso académico e, posteriormente, profissional. Esta
foi uma crenca que entrou em choque na Europa ocidental e nos EUA a partir da década
de 1960, com o advento e reacdo aos relatérios Coleman (1966) nos EUA e Plowden
(1967) no Reino Unido, mas que parece ainda ndo ter sensibilizado um conjunto
significativo de profissionais da educacao brasileiros que teimam em insistir em critérios
de selegéo e excluséo de alunos, fundamentados em discursos de meritocracia e justica.

Para Luck (2011), a l6gica da gestdo é orientada por principios democréticos e é
caracterizada pela importancia da participacdo consciente e esclarecida das pessoas nas
decisdes sobre a orientacdo, organizacdo, planejamento e implementacdo do seu trabalho.
Os gestores escolares devem levar em consideracdo a evolugédo da ideia de democracia,
mobilizando professores e 0s demais sujeitos a maior participagdo e implicacdo nas
tomadas de decisdo da escola. O trabalho de gestdo escolar, envolve, assim, o exercicio
de lideranca. Segundo Leithwood (2009), a lideranca escolar é o trabalho de mobilizar e
influenciar outros para articular e alcancar as intengdes e metas compartilhadas na escola.
No caso brasileiro, ainda existem muitas resisténcias ao conceito de lideranca escolar no

ambito da academia. Bolivar (2017) afirma que quando tratamos deste conceito nédo



estamos nos referindo apenas a existéncia de um lider, e sim, a formacdo de uma
comunidade de lideres na escola. Desta forma, a escola tem o papel de garantir o
aprendizado dos conhecimentos produzidos pela humanidade e, ao mesmo tempo,
proporcionar a formacdo de um cidad&o critico, tolerante com as diferencas e inquieto
com as desigualdades. A escola é o espaco do didlogo, da convivéncia com a democracia
e a cidadania, tendo em vista formar um cidaddo capaz de dominar conhecimentos da
cultura local e universal, além de ser capaz de intervir na sociedade para a construcao de

bases mais justas e igualitarias na sociedade.

Considerac0es Finais

Democracia e eficacia escolar ndo sdo polos antagbnicos. A escola publica precisa
garantir aquilo que faz sentido a sua propria existéncia, ou seja, a aprendizagem dos
estudantes. Isso ndo significa afirmar que a escola ndo seja um espaco de mdaltiplas
aprendizagens. Gino & Bernado (2018) destacam que a propria gestdo democratica pode
ser um espaco de contato da comunidade escolar com uma outra democracia possivel,
mais proxima do cidaddo e que repense os limites da democracia representativa e
procedimental. A escola € um Idcus privilegiado do conhecimento, e o sentido da escola
é fazer com que o aluno aprenda - ndo somente 0s conhecimentos essenciais ao seu grau
de escolaridade, mas também com as vivéncias, experimentacfes e todas as multiplas
possibilidades que a escola pode oferecer.

Desta forma, € necessario reconhecer que atualmente os estudantes das redes
publicas brasileiras, especialmente a partir dos anos finais do ensino fundamental, tem
encarado dificuldades na aquisicdo de conhecimentos bésicos. Esta defasagem causa
problemas sérios em sua trajetéria escolar e a insercdo futura no mercado de trabalho e
nas universidades. Nesse sentido, as avaliacBes em larga escala cumprem o importante
papel de aferir essas aprendizagens, tornando essa situacdo mais transparente para a
sociedade e impulsionando o debate para politicas publicas que possam corrigir estes
problemas. A democratizagdo do acesso ao conhecimento é parte do movimento de
democratizagdo da escola. A gestdo democrética da escola publica ndo pode perder isso
de vista, com o risco de separarmos a democratizacao das relagdes de poder do acesso ao
conhecimento. Mais do que nunca a democracia e a aprendizagem caminham juntas, em

uma sociedade que buscamos ser plural, critica, participativa e justa.
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